Projet de directives techniques- date de mise à jour :   01 mars 07

Hypothèses & risques 
Caractéristiques clés 
Les hypothèses décrivent les conditions qui doivent exister pour la relation cause/effet entre les différents niveaux des résultats agissant comme une « colle » qui lie la hiérarchie des résultats sur la matrice et les relations « si-alors » des causes et effets entre ces résultats. Elles sont comme les petits caractères dans la conception globale
Les risques, par contre, sont des faits externes négatifs qui peuvent modifier sérieusement l’accomplissement des résultats escomptés. Ainsi, les risques sont importants du moment où ils présentent  une occasion pour anticiper et spécifier les raisons pour lesquelles un programme ou un projet ne fonctionnera pas comme prévu.
Les hypothèses concernant la transformation des activités en produits sont généralement très probables et l’on peut s’attendre dans la plupart des cas à ce qu’elles se réalisent.  Rappelez-vous que les produits sont comme les promesses, les NU et ses partenaires devraient avoir un degré élevé de contrôle sur leur achèvement (voir figure 1 ci-dessous). D’un autre côté, les hypothèses à haut niveau  (par exemple concernant la transformation des produits en réalisations des agences) peuvent être moins probables. Les nouvelles compétences et capacités promises ou les nouveaux services et produits peuvent être développés, mais les NU et ses partenaires n’ont presque aucun contrôle pour savoir si ces changements opérationnels mènent vers le changement du comportement et de la performance institutionnelle.  Ceci nécessite un engagement de la part des partenaires (une hypothèse) qui risque d’être difficile à garantir.
Les hypothèses concernant la causalité entre les réalisations des agences et les réalisations de l’UNDAF et entre les réalisations de l’UNDAF et les objectifs nationaux/OMD sont normalement les moins probables à se révéler exactes parce que ces hypothèses sont souvent liées à des facteurs politiques et économiques tout à fait externes au programme de coopération. Le développement humain à long terme nécessite des changements au niveau des institutions et des comportements. Ces changements dépendent forcément des actions des parties prenantes et des bénéficiaires. Etant donné que les agences des NU peuvent influencer ces actions mais pas les contrôler, les hypothèses sont plus importantes au niveau :
· De l’interface entre les objectifs nationaux/OMD et les réalisations de l’UNDAF;
· De l’interface entre les réalisations de l’UNDAF et les réalisations des agences;
· De l’interface entre les réalisations des agences et les produits de contribution.

Les exemples d’hypothèses comprennent:
· Les allocations budgétaires prévues faites par une agence externe;

· La volonté politique pour mettre en œuvre la réforme fiscale proposée;

· L’appui continu et le leadership du gouvernement pour les efforts visant à éradiquer la pauvreté
· La stabilité politique, économique et sociale dans le pays.
Figure 1:
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L’identification des hypothèses est un moyen important pour enrichir la conception du programme surtout que ces hypothèses aident souvent à identifier des résultats et des produits additionnels qui devraient être inclus dans le programme. 

Alors que la conception du programme peut être changée pour aider à la concrétisation des hypothèses, les risques constituent des menaces sérieuses qui échappent, par définition, au contrôle des programmes concernés. Bien qu’au-delà du contrôle du programme, il serait  utile que les équipes  documentent les risques qui attirent leur attention sur des évènements ou des faits qui peuvent être considérés comme des « attractions » i.e. des évènements qui risqueraient d’affecter l’atteinte des résultats escomptés. Les risques peuvent aussi servir de catalyseurs pour  la revue de la continuité du programme et sa direction stratégique si jamais ils s’avèrent vrais. De plus, la documentation des risques est importante pour des considérations d’évaluation (par exemple, pour aider les évaluateurs à clarifier si les « échecs » du programmes sont causés par une mauvaise performance ou à des risques identifiés qui ont, au bout du compte, miné la réussite du programme (et dans ce cas, l’équipe ne devrait pas être tenue responsable de cet échec). Pour les distinguer clairement, les risques ne devraient pas être rédigés comme étant la face négative de l’hypothèse (par exemple, hypothèse= “l’inflation reste à un niveau gérable » ; risque = «  hyperinflation »).  
Liste de contrôle
	Liste de contrôle pour valider les hypothèses et les risques 
	Oui
	Non

	· La condition supposée est au delà du contrôle du programme ou du projet 

	
	

	· La condition supposée est nécessaire pour la réussite du programme, spécifique et est vérifiable- elle peut être vérifiée avec les partenaires ou les donateurs ou  dans les documents politiques et de planification 

	
	

	· La condition supposée n’est pas un résultat qui peut être inclus dans la matrice des résultats de la coopération avec les NU
 
	
	

	· La condition supposée n’est pas “fatale”, dans le sens où elle compromet la faisabilité ou la viabilité du résultat (par exemple, l’hypothèse que le marché pour un produit ou des services prévus existe déjà)

	
	

	· La probabilité de la concrétisation de l’hypothèse est claire soit dans l’hypothèse elle-même ou séparément 

	
	

	· L’hypothèse est spécifique et vérifiable- son statut peut être vérifié en appelant les partenaires ou les donateurs

	
	

	· L’hypothèse est citée comme si elle est déjà une réalité 

	
	

	· Le risque est clairement au delà du contrôle du programme 

	
	

	· Le risque n’est pas simplement  la déclaration négative d’une hypothèse 

	
	

	· Les conséquences du risque sont  si graves qu’elles présentent une menace sérieuse à la réussite globale du programme 

	
	


Exemples d’hypothèses & de risques

Exemple 1: Réduction de la pauvreté 
	Résultat
	Hypothèses & risques 

	Réalisation de l’UNDAF: 

D’ici 2011, une plus grande croissance économique est réalisée dans les zones rurales et urbaines pauvres cibles 


	Risque- les anciens combattants reprennent les hostilités dans les zones où le programme est mis en œuvre
Hypothèse – les réformes de la réglementation concernant les « PME »  prévues par le gouvernement et la Banque Mondiale  sont mises en œuvre 
Hypothèse – les engagements/cibles  pour le l’allègement fiscal au profit des administrations publiques locales sont maintenus 



	Réalisation de l’agence:

De nouvelles entreprises et de nouveaux emplois sont créés dans les zones rurales et urbaines pauvres cibles

	

	Réalisation de l’agence:

Les administrations publiques locales fonctionnent d’une façon plus efficace et plus transparente 


	

	Réalisation de l’agence:

Les communautés et les organisations de la société civile participent à la planification, la mise en œuvre et le suivi  du développement local.
	


Exemple 2: Bonne gouvernance 
	Résultat
	Hypothèses & Risques

	Réalisations de l’UNDAF: 

Les réformes et pratiques de bonne gouvernance sont institutionnalisées  à tous les niveaux

	Risque- le résultat des élections du congrès mène au retrait de l’appui politique à l’agenda des réformes 

Hypothèse – Engagement politique maintenu envers la mise en œuvre de la décentralisation fiscale 
Hypothèse- la politique nationale sur “ l’ouverture avec respect” est maintenue permettant  la conduite de consultations publiques par des parties tierces

	Réalisations de l’agence:

Les organes de gouvernance ont de plus grandes capacités aux niveaux central et local pour mettre en œuvre des réformes de gouvernance
	

	Produits:

Cadre législatif et code relatifs à l’auto-gouvernance locale esquissés 
Des processus de prise de décision transparents pour  le choix des organes étatiques sont développés en consultation avec le public 

Les fonctionnaires municipaux et les conseillers « Ayil » , dans les zones cibles, sont en mesure de formuler et d’exécuter des plans de développement  qui sont soucieux de l’aspect genre et des principes du droit humanitaire


	

	Réalisations de l’agence:

La capacité institutionnelle du Parlement est renforcée pour mieux jouer son rôle législatif de représentation et de surveillance.
	Hypothèse – la séparation actuelle du pouvoir entre les branches exécutive et législative est maintenue
Hypothèse- Le comité parlementaire de gestion prévu est établi par le congrès et maintient une approche impartiale 


	Produits:

Les législateurs et le personnel parlementaire ont amélioré leurs aptitudes à esquisser et à proposer des législations 

Une stratégie et un plan d’action sont développés pour améliorer les relations parlementaires avec les électeurs, le « Kenesh » local et les médias

De meilleurs mécanismes de surveillance parlementaire sont dressés 


	


Exemple 3: Bonne gouvernance
	Résultat
	Hypothèses & risques 

	Réalisation de l’UNDAF:

D’ici 2008, le gouvernement à tous les niveaux et la société civile y compris les communautés et les individus sont plus à même de réaliser une meilleure gouvernance sur la base de l’autorité de la loi et des droits humains avec un accent mis sur les femmes et les groupes marginalisés


	Risque- retard sur le calendrier électoral et difficulté à délimiter les circonscriptions électorales et à se mettre d’accord sur le pouvoir des conseils nouvellement élus

Hypothèse- l’environnement économique, politique et social reste stable et sécurisé


	Réalisation de l’agence:

D’ici 2008, des cadres et des processus législatifs et politiques  transparents, efficients et efficaces sont établis et mis en œuvre.


	

	Réalisation de l’agence:

D’ici 2008, une administration publique plus représentative et plus redevable est établie aux  niveaux national et sous-national.


	

	Réalisation de l’agence:

D’ici 2008, les communautés et les individus, notamment les femmes et les groupes marginalisés, participent efficacement aux processus politiques et de développement


	


Exemple 4: Services de base  (petit pays; < 1 million d’habitants)
	Résultat
	Hypothèse & risques 

	Réalisation de l’UNDAF:

D’ici fin 2009, les politiques et services de promotion de la sécurité sociale sont renforcés et étendus conformément aux objectifs nationaux et aux OMD nationalisés
	Hypothèse- Le gouvernement est en mesure de garantir  le financement externe pour les frais généraux et notamment les salaires & les avantages 

Hypothèse- les centres de santé et de vaccination sont pourvus en personnel  conformément au plan national de redressement du service civil


	Réalisation de l’agence:

Les enfants et les femmes sont totalement immunisés et reçoivent régulièrement des suppléments alimentaires  

	

	Produits:

Tous les centres de vaccination ont une chaîne froide fonctionnelle, la quantité nécessaire de vaccins et de vitamine A.

Tous les centres de  santé sont en mesure de faire des vaccinations et de distribuer des suppléments nutritifs 


	

	Réalisation de l’agence:

Les prestataires de services fournissent des soins de qualité et des services de nutrition au profit des enfants et des femmes avec un accent mis sur la convergence dans 4 districts


	Hypothèse- la situation sécuritaire dans les 4 districts cibles reste stable 

Hypothèse – les contributions prévues de la « JICA » pour des équipements et des installations sanitaires de base sont  obtenues 

	Produits:

Dans 4 districts, un ensemble de services de santé préventive est offert aux adolescentes, aux femmes en début de grossesse et aux enfants âgés de moins de 05 ans.

Dans 4 districts, des réseaux de volontaires sont établis pour conduire des travaux de promotion sanitaire au niveau des communautés 

Dans 4 districts, les volontaires communautaires facilitent  la communication et l’orientation à travers des services sanitaires pour améliorer la couverture. 


	


Exemple 5: Égalité entre les sexes/droits de la femme 
	Résultat
	Hypothèses & risques 

	Réalisations de l’UNDAF:

D’ici 2010, la mise en œuvre des politiques de promotion et de protection des droits humains de la femme et la parité entre les deux sexes sont renforcées  aux niveaux national et régional
	Risque – la fusion prévue entre le département des affaires de la femme et le département de l’intérieur aboutit à la détérioration de l’appui gouvernemental aux programmes et stratégies d’égalité entre les sexes. 

Hypothèse – la branche exécutive est disposée et peut exercer une pression sur l’armée et la police pour garantir leur engagement en ce qui concerne les problèmes de violence contre les femmes 

Hypothèse– Le financement complémentaire promis par les ONG est mis à disposition 

	Réalisation de l’agence:

Une plus grande prise de conscience  et des capacités renforcées de la branche exécutive, du parlement, du pouvoir judiciaire, de la police et de l’armée pour  faire respect à leur devoir et garantir le droit de la femme à une vie sans violence 

	

	Produits:

L’évaluation des dispositions discriminatoires envers la femme dans la législation nationale est terminée et diffusée auprès des branches judiciaires, parlementaires et exécutives et auprès des gouverneurs

Une campagne de plaidoyers ciblant les parlementaires, les juges, les ministres et les gouverneurs régionaux  pour promouvoir la prévention, la réactivité et le financement municipal en matière de violence contre les femmes est mise en œuvre 

Un programme de formation national pour les officiers de police et de douane est développé et piloté pour une prise de conscience des droits de la femme et des mesures de protection


	

	Réalisation de l’agence:

Les engagements en matière de parité entre les sexes sont mieux réfléchis et appuyés dans les programmes nationaux et le « POD » 


	Hypothèse – Une stratégie détaillée sera développée par l’UNIFEM – le groupe thématique est constitué à temps pour être incorporé dans le processus « PRSP » 

	Produits:

Le ministère des affaires de la femme et le département  genre au ministère de l’intérieur sont appuyés pour développer des stratégies de génération de ressources 

Les engagements en matière de parité entre les deux sexes sont traduits de manière adéquate dans les documents « PRSP » et « SWAP » 


	


Définitions: 





Hypothèse


Condition nécessaire pour la réalisation d’un résultat à différents niveaux 


Risque


Un fait ou évènement potentiel, au delà du contrôle du programme, qui pourrait affecter négativement la réalisation des résultats voulus 




















� Les exemples ont été adaptés des CCA, UNDAF, plans d’action du programme de pays et autres documents comme suit: 1 - Moldavie;  2 – Kirghizstan; 3 - Afghanistan; 4: Timor Leste; 5 – Guide RBM pour l’UNIFEM.
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Generally, the assumptions related to the transformation of activities into outputs, present a low level of risk, considering that managers have a greater control on the achievement of the activities.



The assumptions related to the transformation of the outputs into outcomes present a higher level of risks, considering that various elements may interfere on the achievement of results, throughput programme implementation.



The assumptions ensuring the transformation of the outcomes into impact present an even higher level of risk, since these assumptions are related to the context and often involve interventions external to the programme.










